Justiitsministri 26. juuli 2016. a maaruse nr 16 ,,Advokaadile riigi digusabi tasu maksmise ja
kulude hiivitamise kord“ muutmise maaruse eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riigi digusabi seaduse § 21 Ig 3 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister riigi 6igusabi
osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise korra ja tasumaarad ning riigi igusabi
osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatuse ja korra, arvestades riigieelarvest selleks eraldatud
vahendite suurust ja riigi digusabi eeldatavat mahtu ning olles eelnevalt ara kuulanud advokatuuri
juhatuse seisukoha. Valdkonna eest vastutav minister voib eelarveaasta kestel riigi digusabi eest
makstava tasu arvestamise aluseid, maksmise korda ja tasumaarasid ning kulude hivitamise ulatust ja
korda muuta. Nimetatud volitusnormi alusel on kehtestatud justiitsministri 26. juuli 2016. a maarus nr 16
»Advokaadile riigi digusabi tasu maksmise ja kulude hivitamise kord“ (edaspidi tasumé&éarus).

Riigi digusabi infosisteemis (RIS) riigi digusabi tasu taotlemise ja kindlaksmaaramise andmetega
tutvumisel ilmnes, et paljudel juhtudel arvestatakse iga Uksiku alla 30 minuti kestva toimingu (sh
mdneminutilise telefonikdne, e-kirja lugemise, Uheleheklljelise kohtumaarusega tutvumise jms
vaikesemahuliste toimingute) eest tasu tasumaaruse §-s 5 satestatud miinimummaaras (poole tunni
tasu). Osal juhtudest aga nende toimingute tasud ajaliselt liidetakse tasuliikide vdi kohtuastmete kaupa
ning iga uksiku toimingu puhul miinimummaara ei kohaldata (vt nt Riigikohtu halduskolleegiumi
17.12.2019 lahend haldusasjas nr 3-19-405, p 4). Riigi 6igusabi andvate advokaatide ja advokatuuri
hinnangul ei ole tasumaarus kdnealuses klisimuses piisavalt selge ja voimaldab erinevaid tdlgendusi,
sh eelkirjeldatud viisil. Erinev on ka uurimisasutuste, prokuratuuri ja kohtute praktika tasude
kindlaksmaaramisel. Eelnduga tapsustatakse praktika Uhtlustamiseks ja advokaatide vdrdseks
tasustamiseks tasumaaruses vaikesemahuliste toimingute tasu arvestamise pohimétteid.

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna vabakutsete
talituse ndunik Alar Must (tel 680 3113, alar.must@just.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud
oiguspoliitika  osakonna  digusloome  korralduse talituse  toimetaja  Taima  Kiisverk
(taima.kiisverk@just.ee).

1.3. Markused

Maarusega muudetakse justiitsministri 26. juuli 2016. a maaruse nr 16 ,Advokaadile riigi igusabi tasu
maksmise ja kulude hlvitamise kord“ redaktsiooni avaldamisméarkega RT I, 22.08.2019, 7.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Riigi digusabi toimingute tasustamise pdhimdtete tapsustamise eesmark on kdérvaldada ebaselgus
tasumaaruses, mis vbimaldab vaikesemahuliste toimingute tasu taotleda aja eest, kui riigi digusabi
tegelikult ei osutatud ja sisuline péhjendus tasu miinimummaaras tagamiseks puudub. Muudatusega
tagatakse riigieelarve vahendite sihipdrane kasutus, Uhtne tasu arvestamise praktika ja advokaatide
vdrdne kohtlemine.

Eeln6u § 1 punktiga 1 tdiendatakse tasumaaruse § 1 esimese I6ike jarel uue I6ikega, millega
tapsustatakse vahem kui 30 minutit kestvate toimingute eest tasu arvestamise pdhimdtteid. Ldike
esimeses lauses nahakse Uldpdhimdttena ette, et kui toiming kestab vdhem kui 30 minutit,
arvestatakse riigi 6igusabi osutamisel valjaspool advokaadibirood tasu miinimummaaras. Tasu
miinimummaar on tasumaaruse §-st 5 tulenevalt poole tunni tasu (vastava digusabi eest ette nahtud
maaras). Menetleja ruumides (uurimis-, prokuratuuri- v&i kohtuasutuses) enne voi parast
menetlustoimingut voi kohtuistungit tehtud toimingute puhul tuleb arvestada maaruse § 1 I6ikes 3
satestatut, mille kohaselt Iahtutakse jarjestikku toimunud menetlustoimingute voi muude toimingute tasu
arvestamisel neile reaalselt kulunud ajast. Seega, kui nditeks kohtuistung ja enne vdi parast istungit
[&bividav muu toiming (nt esindatava ndustamine) kestavad kokku 30 minutit vdi vahem, siis
arvestatakse tasu kokku 30 minuti eest, mitte iga Uksiku toimingu eest eraldi alammaaras. Teises
lauses on toodud mittetdielik loetelu toimingutest, mille puhul tasu miinimummaara ei kohaldata.
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Miinimummaara ei kohaldata toimingutele, mida sooritatakse sidevahendi abil vdi advokaadiburoost
lahkumata (naiteks elektroonilise dokumendiga tutvumine, dokumendi koostamine vi esitamine, bliroos
voi sidevahendi abil isikuga suhtlemine vms toimingud). Kolmandas lauses nahakse ette, et 16ikes
satestatut ei kohaldata tasu arvestamisel menetlustoimingute ja kohtuistungite eest. Seega
menetlustoimingute ja kohtuistungite puhul tuleb ldhtuda maaruse § 1 Idigetes 2 ja 4 satestatud
erinormidest.

Eelndu § 1 punktiga 2 taiendatakse tasumaaruse § 1 18iget 2 parast esimest lauset uue lausega,
millega satestatakse, et menetlustoimingute puhul arvestatakse tasu riigi digusabi osutamise eest
miinimummaaras. Muudatus on vajalik, et miinimummaara kohaldumine menetlustoimingutele oleks
Uheselt selge.

Eeln6u § 1 punktiga 3 tdiendatakse tasumaaruse § 1 1diget 4 péarast esimest lauset uue lausega,
millega satestatakse, et kohtuistungite puhul arvestatakse tasu riigi digusabi osutamise eest samuti
miinimummaaras. Muudatus on vajalik, et miinimummaara kohaldumine ka kohtuistungitele oleks
Uheselt selge.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse mojud

Maarus korvaldab ebaselguse vaikesemahuliste toimingute tasustamise pdhimotetes ja aitab kaasa
Uhtse rakenduspraktika kujundamisele. Maarus on vajalik ka riigi digusabi osutavate advokaatide vordse
kohtlemise tagamiseks.

Muudatus mdjutab ettevdtluskeskkonda, riigiasutuste korraldust ja avaliku sektori kulusid, avalike
teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti.

Kaasnevast mojust on puudutatud jargmised sihtrihmad:
1. Riigi digusabi osutavad advokaadid
2. Justiitsministeerium
3. Menetlejad (kohtud, uurimisasutused ja prokuratuur), kes lahendavad ROA tasu ja kulude
kindlaksma&aramise taotlusi
4. Advokatuur
5. Reqgistrite ja Infostisteemide Keskus

Kavandatavad muudatused: vaikesemahuliste toimingute tasu arvestamise pohimoétete
tapsustamine

| sihtriihm: advokaadid

Muudatustega kaasneva méju valdkond: méju majandusele — ettevotluskeskkonnale
Avalduva méju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Advokatuuri likmeid oli 17.01.2020 seisuga kokku 1075'. Riigi oGigusabi osutamisele on
spetsialiseerunud umbes 100 advokaati. RIS-i andmetest nahtuvalt 2019. aastal esitati advokatuurile
12 874 ROA tellimust, millest tulenevalt tegeleb Uks advokaat aastas keskmiselt ca 130 riigi digusabi
asjaga.

Muudatus mojutab vahesel maaral Uksnes neid riigi digusabi osutavaid advokaate, kes taotlesid
vaikesemahuliste toimingute eest tasu iga toimingu eest eraldi alammaaras. Juhised muudatuste
rakendamiseks on leitavad kdesolevast maaruse seletuskirjast. Maarus koos seletuskirjaga saadetakse
enne joustumist sihtrihmale tutvumiseks. Vajaduse korral saadetakse advokaatidele taiendavad
juhised.

! Andmed Eesti Advokatuuri veebilehelt https://www.advokatuur.ee/est/advokatuur (01.04.2020).
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Muudatused ei too sihtrihmale kaasa erilisi kohanemisraskusi. Tasu taotlemise ja valjamaksmise
menetlus ei muutu. Muudatustega ei kaasne sihtrihmale ebasoovitavate méjude esinemise riski.

Seega olulist mdju, mida tuleks taiendavalt analliisida, advokaatidele muudatustega ei kaasne.

Il sihtrihm: Justiitsministeerium

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju avaliku sektori kuludele ja tuludele
Avalduva madju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Maarus mojutab Justiitsministeeriumi, kuna riigi Oigusabi korraldus, sh selle rahastamine, on
Justiitsministeeriumi vastutusvaldkonnas.

Muudatusega vdib edasiulatuvalt kaasneda teatav riigi digusabi vahendite kokkuhoid, mille mahtu on
vaga keeruline hinnata, sest varasemate perioodide taiemahulist analllsi ei ole otstarbekas teha
(eeldab kimnete tuhandete tasukirjete Ukshaaval Glevaatamist ja hindamist) ning eelseisvate perioodide
kohta ei annaks see selget llevaadet. Kokkuhoid vdib hinnanguliselt jdada vahemikku 50 000 — 100
000 eurot aastas. Arvestades, et 2019. a I16pus tekkis ca 70 000 euro suurune riigi digusabi vahendite
puudujaak, samuti arvestades riigis valjakuulutatud eriolukorda ja seatud piiranguid ning sellest
tulenevat maaramatust riigi majanduslikus olukorras, sh véimalikku riigi tulude olulist vdhenemist, aitab
muudatusega kaasnev kokkuhoid vahendada vdimalust, et riigi digusabi kulutuste vahendamiseks tuleb
rakendada muid meetmeid, sh vahendada tasumaarasid vdi seada taiendavaid tasupiiranguid.

Maaruse muudatustega ei kaasne sihtrihma kohanemisvajadust. Muudatused ei ndua ka té6korralduse
muutmist. Samuti ei too muudatused kaasa sihtriihmale ebasoovitavate mdjude esinemise riski. Seega
Justiitsministeeriumi jaoks olulist mdju, mida tuleks taiendavalt anallitsida, muudatustega ei kaasne.

Il sihtrihm: menetlejad (kohtud, uurimisasutused ja prokuratuur), kes lahendavad riigi digusabi tasu ja
kulude kindlaksméaaramise taotlusi

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele
Avalduva méju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mdjutab vahesel maaral kohtuid, uurimisasutusi ja prokuratuuri, kuna tapsustatakse riigi
oigusabi tasu arvestamine aluseid, millest |&htudes menetlejad tasu kindlaks ma&aravad. Kuna
menetluskord jadb samaks, puudub vajadus sihtrihma eraldi koolitada. Juhised muudatuste
rakendamiseks on leitavad kdnesoleva maaruse seletuskirjast. Maarus koos seletuskirjaga saadetakse
enne joustumist sihtrihmale tutvumiseks. Vajaduse korral saadetakse menetlejatele taiendavad
juhised.

Eelnevat arvestades ei kaasne muudatustega sihtrihma jaoks olulist mdju, mida tuleks taiendavalt
anallisida.

V sihtrihm: advokatuur

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele
Avalduva méju kirjeldus sihtriihmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatused mdjutavad advokatuuri, kuna hetkel Umardatakse RIS-is toiminguajad tasukirjetel
automaatselt poole tunnini ja selle kasitsi muutmine ei ole lihtne. Kuivérd muudatusega tuleb osa
toimingute tasu arvestada minutipbhiselt alates esimesest minutist, siis eeldab see vastavat RIS-i
arendust, mis tuleb advokatuuril tagada. Kui vastav RIS-i muudatus ei rakendu maaruse jdustumisel,
tuleb advokatuuril saata advokaatidele tdiendavad juhised tasutaotluste esitamiseks kooskdlas
tasumaarusega.

Kokkuvétvalt ei kaasne muudatustega sihtrihma jaoks olulist méju, mida tuleks taiendavalt analldsida.



VI sihtrihm: Registrite ja Infosisteemide Keskus

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele

Avalduva méju kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatused mdjutavad Registrite ja Infoslisteemide Keskuse (RIK) té6koormust, kuna toob kaasa RIS-
i arendusvajadus (vt ulal). RIS-i arenduskulud kantakse RIK-ile RIS-i arendamiseks eraldatavatest
vahenditest.

Sihtrihma jaoks ei kaasne muudatustega olulist m&ju, mida tuleks taiendavalt analtusida.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méaaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Vaikesemahuliste toimingute kohta kehtestatav esimesest minutist minutipdhine arvestus vajab
maaruse rakendamiseks RIS-i arendust, mille tellib advokatuur. Arenduse maksumus ja
toolerakendumise aeg ei ole praegu teada. Vajaduse korral saadetakse advokaatidele ja menetlejatele
taiendavad juhised maaruse rakendamiseks.

Maaruse rakendamiseks vajalikud kulud, s.o RIS-i arenduskulud kaetakse RIK-ile RIS-i arendamiseks
eraldatavatest vahenditest.

6. Maaruse joustumine

Riigi oigusabi tasu lihntsamaks arvestamiseks ja eelseisvate perioodide riigi digusabi kulutuste
tapsemaks prognoosimiseks on vajalik, et muudatus jdustuks kalendrikuu esimesel paeval. Seega
maarus joustub 1. mail 2020. aastal.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile ja arvamuse andmiseks Eesti
Advokatuurile.

Advokatuur esitas 14.04.2020 eelndu kohta arvamuse ja ettepanekud selle muutmiseks, mida on
arvestatud.

Rahandusministeeriumilt vastust ei laekunud.

Viljar Peep
Asekantsler



