Justiitsministri 26. juuli 2016. a méiruse nr 16 ,,Riigi 6igusabi osutamise eest
makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord, tasuméarad, riigi oigusabi
osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatus ja kord ning taotluse
esitamise tingimused“ muutmise méairuse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riigi digusabi seaduse § 21 1dike 3 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister riigi
digusabi osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise korra ja tasumédirad ning
riigi Oigusabi osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatuse ja korra, arvestades
riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust ja riigi digusabi eeldatavat mahtu ning olles
eelnevalt dra kuulanud advokatuuri juhatuse seisukoha. Valdkonna eest vastutav minister voib
eclarveaasta kestel riigi digusabi eest makstava tasu arvestamise aluseid, maksmise korda ja
tasumadrasid ning kulude hiivitamise ulatust ja korda muuta. Nimetatud volitusnormi alusel
on kehtestatud justiitsministri 26. juuli 2016. a mairus nr 16 ,,Riigi digusabi osutamise eest
makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord, tasumédirad, riigi digusabi osutamisega
kaasnevate kulude hiivitamise ulatus ja kord ning taotluse esitamise tingimused* (edaspidi
mddrus).

Arvestades Eesti Advokatuuri (edaspidi advokatuur) esitatud muudatusettepanekuid’,
eelarvevdimalusi ja senise midruse muutmise vajalikkust, laiendatakse kdnesoleva mairusega
menetleja (kohus, uurimisasutus ja prokuratuur) digust suurendada riigi digusabi osutamise
eest makstava tasu piirmadra kdigis asjades kuni 500 protsenti (kehtiva madruse kohaselt kuni
300 protsenti), kui riigi digusabi osutamine on eriliselt tddmahukas. Lisaks kehtestatakse
soidule kulutatud aja tasustamise pohimote tsiviilasja kohtueelses menetluses ja
kohtumenetluses. Kui riigi digusabi osutamise koht jdéb digusteenust osutava advokaadibiiroo
asukohast kaugemale kui 40 kilomeetrit, makstakse advokaadi pdhjendatud taotlusel riigi
Oigusabi osutamise kohta ja sealt tagasi joudmiseks kulutatud aja eest kokku tidiendavat tasu
vastavalt advokaadibiiroo kaugusele.

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna
vabakutsete talituse ndunik Marion Saarna (tel 680 3118, marion.saarna@just.ee).

1.3. Mirkused
Maiirusega muudetakse justiitsministri 26. juuli 2016. a miédruse nr 16 ,Riigi Odigusabi
osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord, tasuméddrad, riigi digusabi

osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatus ja kord ning taotluse esitamise tingimused*
redaktsiooni avaldamismaérkega RT I, 22.06.2017, 20.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

! Kirja reg.nr 13-4/8107, 17.11.2017 nr 1-2/528 Tasude ja kulude korra muudatusettepanekud,
https://jmdelta.just.sise/dhs/n/document/f2db6f58-66b0-4748-a307-08056e2fead9
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Eelnduga laiendatakse menetleja (kohus, prokuratuur, uurimisasutus) digust suurendada riigi
Oigusabi tasu piirmééra eriliselt toomahukates asjades kuni 500 protsenti. Eelnou koostamisel
on arvestatud advokatuuri ettepanekuid ja riigieelarvest riigi digusabi osutamiseks eraldatud
vahendite suurust. VOimalus oOiglasemalt tasustada eriti keerukaid asju aitab kaasa riigi
Oigusabi korraldamise siisteemi jitkusuutlikkusele, motiveerides siisteemiga liituma noori
advokaate ja kitsamale Oigusvaldkonnale spetsialiseerunud advokaate. See on ndhtus, mida
slisteem vdga vajab. Advokatuuri sonul on praktikas ilmnenud, et mahukates asjades jadvad
vajalikud ja osutatud teenusele kulunud t66tunnid tasustamata. Potentsiaalne tootasuta
jdamise vOimalus takistab ka ette teada mahukate asjade tellimuste jagamist. Seega on
muudatuse eesmirk tagada, et mahukates asjades ei jadks advokaadi to6tunnid tasustamata ja
osutatava riigi Oigusabi kvaliteet ei halveneks. Tulenevalt eelnevast on pdhjendatud
advokatuuri ettepanek laiendada menetleja digust suurendada eriti téomahukates asjades riigi
digusabi tasu piirmééra kuni 500 protsenti.

Teine oluline muudatus puudutab advokaatide sdidule kulutatud aja hiivitamist. Advokatuur
on seisukohal, et vajalik ja otstarbekas on kehtestada sdidule kulutatud aja tasustamise
pohimdte tsiviilasjades. Tsiviilasjades, seda eriti eestkosteasjades ning alaealistega seotud
asjades, on vorreldes todajaga ehk menetlustoimingu kestusega sdidule kulutatud aeg sageli
ebaproportsionaalselt suur. Sageli ei sdideta mitte menetleja juurde, vaid ka teenuse saaja
elukohta vOi tema muusse viibimiskohta. Tsiviilasjades on tajutav teenuse pakkujate huvi
langus, mis omakorda mojutab riigi Oigusabi tagamist tsiviilasjades. Siisteemi tohusaks
toimimiseks on vaja, et riigi digusabi osutajad leitakse vdimalikult kiiresti. Seega on sdidule
kulutatud aja hiivitamine vajalik.

Eeln6u § 1 punktiga 1 muudetakse mééruse § 2 15iget 1. Kehtiva regulatsiooni kohaselt voib
kohus, uurimisasutus voi prokuratuur riigi digusabi osutanud advokaadi pdhjendatud taotluse
alusel suurendada maédruse teises peatiikis riigi Oigusabi osutamise eest ette ndhtud tasu
piirmddra kuni 300 protsenti, kui riigi Oigusabi osutamine on eriliselt tdomahukas.
Kohtuistungil osalemise tasu ei suurendata, kuna istungil osalemise tasul puudub piirméér.
Eelndu kohaselt vdib menetleja edaspidi eriliselt tdomahukas asjas suurendada riigi digusabi
osutamise eest makstavat tasu kuni 500 protsenti. Tasumddra tdsteti 500 protsendini
advokatuuri ettepanekul, kuna nende hinnangul annab see vodimaluse dJiglasema tasu
méédramiseks.

Eelndou § 1 punktiga 2 tiiendatakse midruse § 10 10igetega 6 ja 7. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt ei hiivitata tsiviilasjades sdidule kulutatud aega. Muudatuse tulemusel kehtestatakse
loikega 6 soidule kulutatud aja tasustamine tsiviilasja kohtueelses menetluses ja
tsiviilkohtumenetluses. Kuna tsiviilasjade puhul on sdidule kulutatud aeg vorreldes todajaga,
nditeks menetlustoimingu kestusega, sageli ebaproportsionaalselt suur, on ettepanek tasuda
soidule kulunud aja eest, tehes seda jargmiselt.
Kui riigi Oigusabi osutamise koht jddb advokaadibiiroo asukohast kaugemale kui 40
kilomeetrit, makstakse advokaadi pohjendatud taotlusel riigi digusabi osutamise kohta ja sealt
tagasi joudmiseks kulutatud aja eest kokku tdiendavat tasu vastavalt advokaadibiiroo
kaugusele, arvestades tlihte suunda:

1) 15 eurot, kui vahemaa on 41-50 kilomeetrit;

2) 20 eurot, kui vahemaa on 51-100 kilomeetrit;

3) 25 eurot, kui vahemaa on 101-150 kilomeetrit;

4) 30 eurot, kui vahemaa on 151-200 kilomeetrit;

5) 35 eurot, kui vahemaa on iile 201 kilomeetri.



Loikes 7 sitestatakse samasugune pohimdte, mis on méédruse § 11 ldikes 6 seoses
tasuméddradega haldusmenetluses ja halduskohtumenetluses. Juhul kui advokaat osutab riigi
Oigusabi samas menetluses kahele vOi enamale isikule vOi erinevates haldus- voi
halduskohtumenetlustes, jagatakse selle sétte kohaselt tasu riigi digusabi osutamise kohta ja
sealt tagasi joudmiseks kulutatud aja eest koigi esindatavate vOi menetluste vahel
proportsionaalselt. Sellega tagatakse vahendite tohus kasutamine ning vilistatakse vdimalus,
et sama sdidule kulutatud aja eest tasustataks topelt.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Kavandatavad muudatused: riigi 6igusabi osutamise eest tasu piirméira tostmine ja
sOidukulude hiivitamine

Kavandatavate muudatustega laiendatakse menetleja digust suurendada tasu piirmééra koigis
asjades kuni 500%, kui riigi digusabi osutamine on eriliselt todmahukas.

Teiseks kehtestatakse sdidule kulutatud aja tasustamise pohimodte tsiviilasja kohtueelses
menetluses ja tsiviilkohtumenetluses.

I sihtrithm: advokaadid

Muudatusega kaasneva méju valdkond: méju majandusele — ettevotluskeskkonnale

Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta
Muudatus mojutab riigi digusabi osutavate advokaatide t00 tasustamist. Muudatuse
tulemusena tekib voimalus riigi digusabi osutavaid advokaate teatud digusabiliikide korral
paremini ja Oiglasemalt tasustada ning hiivitada neile seoses todga sdidule kulunud aeg.
Tulenevalt sellest voib see mdjutada positiivselt ka riigi digusabi osutada soovivate
advokaatide hulka, tagades sellega teenuse parema jétkusuutlikkuse.

Eesti Advokatuuri litkmeid on 26.09.2017 seisuga kokku 1020°. Riigi digusabi osutab aastas
keskmiselt 100 advokaati. 2016. aastal esitati 15 452 riigi digusabi tellimust, millest tulenevalt
tegeleb liks advokaat aastas keskmiselt 155 riigi Oigusabi asjaga. Seega on umbes 100
advokaati spetsialiseerunud riigi digusabi osutamisele ja tegeleb sellega igapdevaselt. Koigist
riigi digusabi asjadest oli 2016. aastal tsiviilasja esindamise asju kohtueelses menetluses ja
kohtus 4625 ja muu oOigusndustamise asju 29. Muudatus ei too sihtriihmale kaasa
kohanemisraskusi, kuivord riigi digusabi osutamise eest on praegugi ette ndhtud tasu ja see
makstakse vilja advokaadi taotlusel. Need advokaadid, kes tegelevad riigi Oigusabi
osutamisega iga pdev, ei vaja tasu suurendamisel tdiendavat kohanemist. Tasu taotlemise ja
viljamaksmise menetlus e1 muutu. Muudatusega ei kaasne ebasoovitavate mdjude esinemise
riski. Tasu piirmééra suurendamine ja sdidule kulutatud aja hiivitamine kasvatab riigi digusabi
osutavale advokaadile makstava tasu suurust, kuivord tasu piirméddr suureneb ja selle
tulemusel on vdimalik tasustada rohkem tunde, mis on kulunud riigi digusabi osutamisele.
Kui digusabi osutamise tasu piirméér lletati, siis seni advokaat piirméira iiletava osa eest tasu
ei saanud. Muudatus toob sihtrithmale kaasa positiivse mdju ja pigem suurendab riigi digusabi

2 Andmed Eesti Advokatuuri veebilehelt https://www.advokatuur.ee/est/advokatuur (24.11.2017).
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osutavate advokaatide hulka. Eeltoodust tulenevalt v3ib Gelda, et advokaatide jaoks on
muudatustega kaasnev moju ebaoluline.

II sihtrithm: riik

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatustega kaasnev eeldatav kulu on hinnanguliselt seoses tasu piirméddrade tdstmisega
kuni 500% ligikaudu 70 000 eurot aastas ja sdidukulude hiivitamise osas ligikaudu 40 000
eurot aastas. Kuna ei ole voimalik ette teada, kas voi kui paljudel juhtudel on vaja tosta
piirmédra erilise toomahukuse tdttu voi kui palju voib ette tulla sdidule kulutatud aja
hiivitamist, on tidpsema prognoosi esitamine problemaatiline. Olenemata asjaolust, kas
muudatustega kaasneb viiksem vOi suurem eelarvekulu, saadakse 2018. aastal hakkama
lisanduva 200 000 euroga, ilma et riigi digusabi korraldamine ja Oigusabi kittesaadavus
halveneks voi ohtu satuks. Kui ka riigi digusabi lisarahastus ja tellimuste arvu langusest
tulenev séddst ei peaks katma kogu muudatustega kaasnevat kulu, siis see siisteemile
probleeme ei tekita. Nimelt tasutakse advokaatidele Oigusabi eest tagantjarele, mis annab
voimaluse hajutada kulusid jargnevate perioodide peale, samuti on vdimalik vajaduse korral
teha médruses muudatusi, mis aitavad kulutusi kokku hoida. Samuti ei kaasne mdjuga
sihtrithma kohanemisvajadust.

Muudatus ei ndua ka tookorralduse muutmist. Samuti ei too muudatused kaasa sihtrithmale
ebasoovitavate mojude esinemise riski, kuna riigi digusabi tasu piirmadrade tdusuga ei kaasne
riigieelarvele tdiendavat kulu. Kuid see aitab riigil tdita kohustust tagada ka digusteadmisi
mitteomavatele isikutele pikema aja viltel kvaliteetne digusteenus. Eeltoodust tulenevalt v3ib
oelda, et riigi jaoks muudatustega kaasnev mdju on ebaoluline.

II1 sihtrithm: riigi digusabi saajad

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele — mdju avalike teenuste kittesaadavusele

Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatuse tulemusel saavad riigi digusabi osutavad advokaadid diglasemat tasu riigi digusabi
osutamisel teatud digusabiliikide korral. Seega on nad edaspidi digusteenuse osutamisel riigi
Oigusabi asjades paremini motiveeritud, mis toob sihtriihmale kaasa teenuse kvaliteedi
paranemise.

2016. aastal esitati 15 452 riigi digusabi tellimust, eriliselt tdomahukaid asju, milles menetleja
kasutas digust suurendada riigi digusabi osutamise tasu kuni 100%, oli 2016. aastal 851 (nt
20% suurendati tasu kahel korral, 25% kiimnel korral, 50% saja neljakiimne seitsmel korral ja
100% kuuesaja neljakiimnel korral). Alates 2017. aasta juulist kuni septembrini on
tasumédrade muudatust rohkem kui 100% kasutatud seitsmekiimne kahel korral: 150%
suurendati tasu iiheteistkiimnel korral, 200% iiheksateistkiimnel korral, 230% iihel korral ja
300% neljakiimne iihel korral.

Seega on modju esinemise sagedus sihtriihmale keskmine. Kuna muudatustega ei kaasne
sihtrithma kditumises muutusi ja puudub vajadus nendega kohaneda, siis on sihtriihmale



avalduva moju ulatus véike. Samuti ei kaasne sihtrithmale ebasoovitavate mojude esinemise
riski, pigem on muudatus sihtriihma jaoks positiivse mdjuga, kuna riigi digusabi osutav
advokaat on Oiglasema tasu saamise korral rohkem motiveeritud kliendi asjaga tegelema.
Eeltoodust tulenevalt voib jareldada, et riigi digusabi saajate jaoks on muudatustega kaasnev
mdju ebaoluline.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

2018. aasta riigi Oigusabi eraldise summa suureneb 200 000 euro vorra. Seega on voimalik
planeerida 2018. aastasse tdiendavalt riigi digusabi kulu teket. Samuti vdimaldab lisanduv
eelarvesumma planeerida 2018. aastal tdiendavaid positiivseid tasumuudatusi, kui on teada
2017. aasta 10plik eelarvejddk ning esimesed hinnangud kdnesoleva tasumuudatuste paketi
tegelikust eelarvemdjust.

2016. aastal oli eelarve lisakulu seoses tasude suurendamisega ligikaudu 70 000 eurot. Alates
2017. aasta juulist kuni septembrini on tasumédrade muudatust rohkem kui 100% kasutatud
72 korral, mis on kogusummas umbes 15 000 eurot. Seega v3ib prognoosida, et kuue kuu
kulu seoses tasude suurendamisega rohkem kui 100% on kokku aastal 2017 umbes 30 000 —
40 000 eurot. 2017. aasta septembrini on tasuméérade suurendamine (15-300%) kokku ldinud
maksma umbes 72 000 eurot. VO0ib eeldada, et tasuméirade tdstmine 500% voib kaasa tuua
lisakulu kuni 70 000 eurot aastas.

Soidule kulutatud aja tasustamine tsiviilasjades on varasema praktika kohaselt toonud kaasa
kulu iile 30 000 euro aastas. VOib eeldada, et see kulu maht jidb samasse suurusjirku voi
pisut suureneb.

Riigi digusabi katkematu ja jitkusuutliku osutamise tagamiseks ning advokatuuri esitatud
koige teravamate probleemkohtade leevendamiseks on Justiitsministeerium kdnesoleva
eelnduga vilja pakkunud muudatused riigi digusabi osutamise eest makstava tasu piirméédrade
muutmiseks ja soidule kulutatud aja hiivitamiseks tsiviilasjades. Muudatuste rakendamisega
kaasneb eelndu § 1 punkti 1 puhul eelduslikult kulu kuni 70 000 eurot ja § 1 punkti 2
muudatusega umbes 40 000 eurot.

Kuna muudatustega kaasnev kulu avaldab mdju eelkdige 2018. aastale, on voimalik méérust
rakendada ilma tdiendavate rahaliste vahendite kaasamiseta kohe pirast méiéruse joustumist.

6. Midruse joustumine
Maiérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks
Eesti Advokatuurile.

Marko Aavik
Asekantsler



