Justiitsministri 26. juuli 2016. a maaruse nr 16 ,,Riigi 6igusabi
osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord,
tasumaéairad, riigi oigusabi osutamisega kaasnevate kulude
hiivitamise ulatus ja kord ning taotluse esitamise tingimused*
muutmise maaruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Riigi digusabi seaduse § 21 Ig 3 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister riigi
Oigusabi osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise korra ja tasumédrad ning
riigi Oigusabi osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatuse ja korra, arvestades
riigieelarvest selleks eraldatud vahendite suurust ja riigi digusabi eeldatavat mahtu ning olles
eelnevalt dra kuulanud advokatuuri juhatuse seisukoha. Valdkonna eest vastutav minister vdib
eelarveaasta kestel riigi digusabi eest makstava tasu arvestamise aluseid, maksmise korda ja
tasumaérasid ning kulude hiivitamise ulatust ja korda muuta. Nimetatud volitusnormi alusel on
kehtestatud justiitsministri 26. juuli 2016. a miirus nr 16 ,Riigi digusabi osutamise eest
makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord, tasumédirad, riigi digusabi osutamisega
kaasnevate kulude hiivitamise ulatus ja kord ning taotluse esitamise tingimused* (edaspidi
tasumddrus).

Arvestades  Eesti  Advokatuuri  (edaspidi  advokatuur) 16.10.2018  esitatud
muudatusettepanekuid ja mdjude eelanaliiiisi, muudetakse kdnesoleva méirusega tasustamise
korda selliselt, et hiivitatud saaks ka advokaadi riigi digusabi osutamise kohta sdidule kulutatud
aeg, kui riigi digusabi osutamise koht jdéb advokaadibiiroost kaugemale kui 40 km. Lisaks
kaotatakse maddratud kaitsja tasu piirmddrad kriminaalasja kohtueelses menetluses ja
kohtumenetluses, véirteo kohtuvilises menetluses ja kohtumenetluses, samuti kannatanu voi
tsiviilkostja esindaja tasumééirad kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, kui
kaitsja vO1 esindaja osaleb menetlustoimingul.

1.2. Ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiitsministeeriumi justiitshalduspoliitika osakonna
vabakutsete talituse ndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@just.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud diguspoliitika osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Taima Kiisverk
(taima.kiisverk@just.ee).

1.3.Mirkused

Maiidrusega muudetakse justiitsministri 26. juuli 2016. a méaédruse nr 16 ,Riigi digusabi
osutamise eest makstava tasu arvestamise alused, maksmise kord, tasuméddrad, riigi digusabi
osutamisega kaasnevate kulude hiivitamise ulatus ja kord ning taotluse esitamise tingimused‘
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 26.01.2018, 17.

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse riigi digusabi tasustamise korda selliselt, et hiivitatud saaks ka advokaadi
aeg, mis kulub soidule riigi digusabi osutamise kohta, kui riigi digusabi osutamise koht jaib



advokaadibiiroost kaugemale kui 40 km. Lisaks kaotatakse méératud kaitsja tasu piirméaérad
kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, viirteo kohtuvélises menetluses ja
kohtumenetluses, samuti kannatanu voi tsiviilkostja esindaja tasu piirmédrad kriminaalasja
kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, kui kaitsja voi esindaja osaleb menetlustoimingul.

Eelnou punktid 1-4 sisaldavad muudatusi, millega kaotatakse méédratud kaitsja tasu
piirmddrad kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, védirteo kohtuvilises
menetluses ja kohtumenetluses, samuti kannatanu voi tsiviilkostja esindaja tasuméérad
kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, kui kaitsja voi esindaja osaleb
menetlustoimingul.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on kaitsja tasu kriminaalasjas ja kriminaalasja kohtueelses
menetluses riigi digusabi (edaspidi ROA) osutamise pooltunni eest 25 eurot piirmiiraga 75
eurot toimingu kohta (tasumddruse § 6 Ig 1 ja § 8 Ig 1). Tasumddruse § 9 Ig 1 sétestab isiku
kaitsja tasumddra véirteoasja kohtuvilises menetluses, kus tasumdir on samuti 25 eurot
pooltunni kohta ja iga toiming on tasustatud 1,5 tunni ulatuses. Kohtueelses menetluses
toimuvad aga paljud menetlustoimingud menetleja juuresolekul ja juhtimisel seni, kuni vajalik
info on kogutud. Sellisteks menetlustoiminguteks on niiteks iilekuulamised, menetleja
toimingud tdendite kogumisel, ldbiotsimine, iitluste seostamine olustikuga jmt, mis vdivad
venida pikemaks kui 1,5 tundi. Taotleda saab kiill tasu suurendamist erilise téomahukuse tottu,
kuid taotluse rahuldamine soltub menetlejast. Leiame, et kirjeldatud menetlustoimingud
peaksid olema tasustatud kohtuistungiga samal podhimdttel ehk menetlustoimingule piirmééra
ei rakendata ning tasustamisel voetakse aluseks protokollis méargitud toimingu alguse ja 16pu
kellaaeg. Protokollis kajastatud toimingu pikkusest ldhtumise pohimdte on reguleeritud
tasumadruse § 1 1oikes 2.

Justiitsministeeriumi tulemusaudit ,,Riigi digusabi osutamise tasustamise ja kulude hiivitamise
korralduse mdjusus® leidis oma esialgses hinnangus kohtueelse menetluse kohta, et pikkade
menetlustoimingute puhul jdidb tdnase tasu miidruse ndudeid jérgides kaitsjatasu teatavate
menetlustoimingute osas tunduvalt alla osutatud ROA mahu ja tasu tegeliku véirtuse.
Advokaatide t60 tasustamise Oiglasemaks muutmiseks tuleks auditi hinnangul muudatust
kaaluda.

Eeltoodust tulenevalt on eelndus pakutud vélja tasuméédruse muudatused selliselt, et kaotatakse
kaitsja tasu piirmddr kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, viirteo
kohtuvilises menetluses ja kohtumenetluses, samuti kannatanu vdi tsiviilkostja esindaja tasu
piirmddr kriminaalasja kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, kui kaitsja voi esindaja
osaleb menetlustoimingul. Toimingute puhul, kus menetleja ega kohtunik ei osale (nt toimiku
tutvustamine, taotluste ja kaebuste koostamine), jadb piirméir kehtima.

Eelndu punktiga 5 muudetakse tasumiiruse § 15" 1diget 1. Tasuméiruse § 15! 1dige 1 sitestab
hiivitise sdidule kulutatud aja eest. Sdidule kulutatud aja eest saab taotleda hiivitist tsiviilasja
kohtueelses menetluses, tsiviilkohtumenetluses, haldus- ja halduskohtumenetluses,
rahvusvahelise kaitse menetluses ja sellega seotud halduskohtumenetluses. Hiivitist sdidule
kulutatud aja eest ei saa praegu taotleda kriminaal- ja viérteoasjades.

Riigi Oigusabi osutavad advokaadid on teinud ettepaneku muuta sdidule kulutatud aja
hiivitamise pdhimotteid. Advokatuuri riigi digusabi komisjon ja pohidiguste komisjon leidsid,
et tasu soidule kulutatud aja eest tuleks maksta ka kriminaal- ja vidrteomenetluses. Advokatuuri
juhatus on seisukohal, et muudatused sdidule kulutatud aja hiivitamise pohimdtetes vaiksid



aidata lahendada mitmeid ROA kitsaskohti, sh suureneks ROA osutavate advokaatide arv
piirkondades, kus praegu on Oigusabi osutajaid vdhe vOi pole neid iildse, seda eriti
kiireloomulistes asjades.

Eeltoodust tulenevalt on eelndus vilja pakutud tasumédruse muudatus selliselt, et edaspidi on
voimalik tasustada ka advokaadi aeg, mis kulub sdiduks riigi digusabi osutamise kohta, kui see
koht jadb advokaadibiiroost kaugemale kui 40 km. Tasu suurus sdltub analoogselt kehtiva
regulatsiooniga kaugusest advokaadibiiroo ja riigi digusabi osutamise koha vahel. Tasu suurust
vorreldes kehtiva méérusega ei muudeta.

Samaaegselt on vilja tootamisel lahendused, et edaspidi oleks voimalik toiminguid teha
distantsilt valtimaks vajadust sdidule aega kulutada (nt videosild).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.
4. Méairuse mojud

Kavandatav muudatus — riigi 0igusabi osutamise eest tasu piirmaira kaotamine ja
soidule kulutatud aja tasustamine

Kavandatavate muudatustega kaotatakse médratud kaitsja tasu piirmddrad kriminaalasja
kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses, véérteo kohtuvilises menetluses ja
kohtumenetluses, samuti kannatanu voi tsiviilkostja esindaja tasuméidrad kriminaalasja
kohtueelses menetluses ja kohtumenetluses. Edaspidi voimaldatakse hiivitada ka advokaadi
aeg, mis on kulutatud sdiduks riigi digusabi osutamise kohta , kui riigi digusabi osutamise koht
j4ab advokaadibiiroost kaugemale kui 40 km.

I sihtrithm: advokaadid

Muudatusega kaasneva moju valdkond: méju majandusele — ettevotluskeskkonnale

I sihtrithm: advokaadid

Muudatusega kaasneva moju valdkond: méju majandusele — ettevotluskeskkonnale

Avalduva moéju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatus mojutab riigi digusabi osutavate advokaatide t60 tasustamist. Muudatuse tulemusena
tekib vOimalus riigi digusabi osutavaid advokaate teatud riigi Gigusabi liikides diglasemalt
tasustada.

Riigi Oigusabi osutab aastas keskmiselt 100 advokaati. Advokaatide koguarv 02.10.2018
seisuga on 1046'. 2017. aastal esitati 14206 riigi digusabi tellimust, millest tulenevalt tegeleb
iiks advokaat aastas keskmiselt 140 riigi digusabi asjaga. Seega on umbes 100 advokaati
spetsialiseerunud riigi digusabi osutamisele ja tegeleb sellega igapédevaselt. Tasu suurendamist
ile piirméddra taotleti 2017. aastal kokku 1022 korral. Vorreldes riigi digusabi asjade
koguarvuga taotletakse piirmééra iiletamise eest tdiendavat tasu pigem harva. Muudatus ei too
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sihtriihmale kaasa kohanemisraskusi, kuivord riigi digusabi osutamise eest on ka praegu ette
ndhtud tasu ja see makstakse vélja advokaadi taotlusel. Need advokaadid, kes tegelevad riigi
Oigusabi osutamisega igapédevaselt, ei vaja tasu tOstmisel tdiendavat kohanemist. Tasu
taotlemise ja vdljamaksmise menetlus ei muutu. Muudatusega ei kaasne ebasoovitavate mojude
esinemise riski. Tasu piirmddra kaotamine lihtsustab riigi digusabi osutava advokaadi tasu
taotlemist, kuna piirmééra iiletavas osas ei ole edaspidi vaja teha tdiendavat taotlust tasu
véljamaksmiseks. Muudatus toob sihtriihmale kaasa positiivse mdju ja diglasem tasustamine
voib suurendada riigi digusabi osutavate advokaatide hulka.

II sihtrithm: riik

Muudatusega kaasneva méju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Avalduva mdéju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatustega kaasnev eeldatav kulu jadb 90 000-110 000 euro vahele aastas. Kulu suurus
soltub erinevatest teguritest. Prognoosi tegemisel on aluseks voetud periood jaanuar—aprill
2015, kui viimati kehtis tasu konesolevas liigis, lisaks on arvestatud riigi digusabi tellimuste
langusega aastas 3% ning hinnangulise kasvuga kaugematele soditudele 5%. Olenemata
asjaolust, kas muudatustega kaasneb véiksemat voi suuremat sorti eelarvekulu, siis saadakse
hakkama lisanduva kuluga, ilma et riigi digusabi korraldamine ja Oigusabi kittesaadavus
halveneks voi ohtu satuks. Kui ka riigi digusabi lisarahastus ja tellimuste arvu langusest tulenev
sadst ei peaks katma kogu muudatustega kaasnevat kulu, siis see siisteemile probleeme ei tekita.
Nimelt tasutakse advokaatidele digusabi eest tagant jérele, mis annab vdimaluse hajutada
kulusid jérgnevate perioodide peale, samuti on vdimalik vajaduse korral teha tasustamise korras
muudatusi, mis aitavad kulutusi kokku hoida. Kuivord kénesolevad méadruse muudatused
toovad kaasa riigi Oigusabi tasu suurenemise vaid tiksikute riigi digusabi juhtumite puhul, siis
mdju ei avaldu regulaarselt. Samuti ei too mdju kaasa sihtrithmale kohanemisvajadust.

Tookorralduse muutmist muudatus kaasa ei too. Samuti ei kaasne muudatustega sihtriihmale
ebasoovitavate mojude esinemise riski, kuna riigi digusabi tasu piirmddrade tous ei tekita
riigieelarves tdiendavat kulu, kuid aitab riigil tdita kohustust pakkuda pikema aja viltel
kvaliteetset digusteenust ka isikutele, kellel puuduvad digusteadmised.. Eeltoodust tulenevalt
voib Oelda, et riigi jaoks muudatustega kaasnev moju on ebaoluline.

111 sihtrithm: riigi digusabi saajad

Muudatusega kaasneva moju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele — mdju avalike teenuste kittesaadavusele

Avalduva méju Kirjeldus sihtriithmale ja jireldus olulisuse kohta

Muudatuse tulemusel saavad riigi digusabi osutavad advokaadid diglasemat tasu riigi digusabi
osutamisel teatud riigi digusabi litkides. Seega on nad edaspidi digusteenuse osutamisel riigi
Oigusabi asjades paremini motiveeritud, mis toob sihtriihmale kaasa teenuse kvaliteedi
paranemise.

2017. aastal esitati 14206 riigi digusabi tellimust. Tasu suurendamist iile piirmddra taotleti
2017. aastal kokku 1022 korral. Seega on mdju esinemise sagedus sihtrithmale vdike. Kuna
muudatustega ei kaasne sihtriihma kéitumises muutusi ja puudub vajadus nendega
kohanemiseks, siis sihtrithmale avalduva moju ulatus on véike. Samuti ei kaasne sihtrithmale



ebasoovitavate mdjude esinemise riski, pigem on muudatusel sihtriihmale positiivne moju,
kuna riigi digusabi osutav advokaat on diglasema tasu saamisel rohkem motiveeritud kliendi
asjaga tegelema. Eeltoodust tulenevalt voib jareldada, et riigi Oigusabi saajate jaoks
muudatustega kaasnev moju on ebaoluline.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega sdiduaja kompenseerimiseks kaasneks aastas hinnanguliselt 90 000—
110 000 eurot lisakulu. Kulu kaetakse advokatuurile eraldatud eelarvevahenditest. Tdiendavat
raha riigieelarvest juurde ei taotleta.

6. Midruse joustumine

Maérus joustub iildises korras. Kuivord muudatused on advokatuuriga lédbi arutatud ja
tdiendavaid ettevalmistusi tasu piirmdirade kaotamine ning riigi digusabi osutamise kohta
joudmiseks aja kompenseerimine ei eelda.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Eesti Advokatuurile.

Viljar Peep
Asekantsler



